CONFORM CU ORIGINALUL
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Parlamentul Romaniei

Senat

i PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regnlament al Parlamentului Eurcpean si al Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentuiui {(UE)
2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62 /CE

COM (2022) 677 final

In temeiul dispozigiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
st ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritGtii si proportionalitétii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/128/19.04.2023,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind ambalajele si degeurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului {(UE)
2019/1020 si a Directivei (UE} 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE - COM (2022) 677
final - respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Ark, 2.- Senatul Roméniei

(1) Considera ca

a) propunerea de regulament va facilita ambalarea durabild pe piata internd, va imbunatiti
reutilizabilitatea si reciclabilitatea si va asigura etichetarea ambalajelor prin informatii
usor de inteles de consumatori cu privire Ia reciclabilitate;

b} nu este suficientd introducerea obligatiilor doar in sarcina producétorilor cu privire la
proiectare pentru reciclare si reutilizarea ambalajelor in lipsa sprijinului pentru finantare
si atragere de investitii in dezvoltarea infrastructurii de colectare separatd, sortare si
recuperare a materialelor folosite, aspect care trebuie avut in vedere, la nivel national, de
autoritatile publice centrale si locale cu responsabilitati in materie;

(2) Sustine cd prevederile referitoare la sistemul garantie-returnare, criteriile referitoare la
ambalajul reciclabil si reutilizarea si achizitiile publice sunt adecvate obiectivului propunerii
de regulament;

(3) Apreciazd ¢ sunt necesare anumite clarificiri care s& asigure o implementare adecvati si
care sa nu lase loc de interpretare.



Pd

(4) Atrage atentia ca

a) este necesard o mai mare claritate a definitiilor, acestea avand un rol important in
intelegerea prevederilor din propunerea de regulament;

b) este important sd se facd anumite clarificiri care sd permitd aplicarea corecta a
prevederilor, astfel incdt sa nu fie loc de interpretare. Printre acestea se numari:
necesitatea unei repartiziri bine delimitatd a responsabilititilor actorilor implicati in
aplicarea acestui viitor regulament si stabilirea unei cantitdti minime de ambalaje
introdusa pe piatd in urma cdreia producatorul sa fie obligat si obtind o autorizare in baza
careia s3 1si indeplineasci obligatiile privind raspunderea extinsa a producétorului,

Art. 3.- Prezenta hotarare se publicd In Monitorul Oficial 2l Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hotarare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. aprilie 2023, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin {2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p- Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU

Bucuresti, .. aprilie 2023
Nr..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de
abrogare a Directivei 94/62/CE
COM(2022) 677 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Buropeand gi a Tratatului de instituire a comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consitiului
privind ambalajele §i deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivel
94/62/CE, COM(2022) 677 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinte din 11 aprilie 2023. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Mediului Apelor si Padurilor.

A fost analizat punctul de vedere al Serviciului pentru afaceri europene si al
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor..

Comisia pentru agriculturi, industrie alimentara si dezvoltare rurald, Comisia
pentru mediu §i Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic nu au
transmis observatii.

Descrierea documentului european

Prezenta propunere de regulament stabileste cerinte pentru intregul ciclu
de viatd al ambalajelor in ceea ce priveste durabilitatea mediului si etichetarea,
pentru a permite introducerea pe piatd a acestora, precum si cerinte privind
raspunderea extinsd a producitorilor, colectarea, tratarea si reciclarea degeurilor
de ambalaje. De asemenea, va contribui la functionarea eficienti a pictei interne
prin armonizarea masurilor nationale privind ambalajele si deseurile de ambalaje
pentru a evita obstacolele din calea comertului, denaturarea si restringerea
concurentei in cadrul Uniunii, prevenind sau reducénd in acelasi timp efectele
negative ale ambalajelor si ale deseurilor de ambalaje asupra mediului i a
sanititii umane. Scopul este de a crea un lant valoric rezilient, Incepand de la



proiectarca ambalajelor péna la reutilizarea sau integrarea acestora In produse de
inaltd calitate, creiind astfel locuri de munci inovatoare, ,,verzi” intr-o industrie a
ambalajelor cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Obiectivele specifice sunt:

1. reducerea generirii de deseuri de ambalaje;

2. promovarea unei economii circulare a ambalajelor intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor si in conformitate cu ierarhia deseurilor;

3. promovarea utilizarii continutului reciclat in ambalaje.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e constatd ci:

- Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Articolul 114 din TFUE constituie temeiul juridic al Directivel 94/62/CE
privind ambalajele 5i deseurile de ambalaje, aflatd in vigoare. Acest articol
permite UE s& armonizeze normele si masurile administrative in toate statele
membre. Acest temei juridic va permite abordarea unei serii de aspecte-cheie ale
pietei interne care impiedica aplicarea armonizati a normelor privind ambalajele,
inclusiv: cerinte de susienabilitate, criterii armonizate pentru ecomodularea
taxelor in cadrul schemelor de raspundere extinsid a producitorilor, cerinte de
etichetare armonizate; si cerinfe privind sfarsitul ciclului de viatd pentru
finalizarea acestei abordari bazate pe ciclul de viata.

- propunerea respectii subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalititii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

s consideri ca:

- propunerea de regulament va facilita ambalarea durabila pe piata interna,
va imbundtiti reutilizabilitatea s1 reciclabilitatea i va asigura etichetarea
ambalajelor prin informatii usor de inteles de consumatori cu privire la
reciclabilitate;

- nu e suficientd introducerea obligatiilor doar in sarcina producétorilor cu
privire la proiectare pentru reciclare i reutilizarea ambalajelor in lipsa sprijinului
pentru finantare si atragere de investitii in dezvoltarea infrastructurii de colectare
separatd, sortare si recuperare a materialelor folosite, aspect care trebuie avut in



vedere, la nivel national, de autorititile publice centrale si locale cu
responsabilititi in materie;

e sustin ¢d :

- prevederile referitoare la sistemul garantie-returnare, criteriile referitoare
la ambalajul reciclabil si reutilizarea si achizitille publice sunt adecvate
obiectivului propunerii de regulament;

e apreciazd c¢& sunt necesare anumite clarificiri care sd asigure o

implementare adecvati si care sd nu lase loc de interpretare.

e atrag atentia ci:

- este necesard o mai mare claritate a definitiilor, acestea avénd un rol
important in infelegerea prevederilor din propunerea de regulament;

- este important sd se facd anumite clarificiri care sid permitd aplicarea
corecta a prevederilor, astfel incit sa nu fie loc de interpretare. Printre acestea se
nemiri: necesitatea unei repartizari bine delimitaté a responsabilitatilor actorilor
implicati in aplicarea acestui viitor regulament si stabilirea unei cantiti{i minime
de ambalaje introdusi pe piatd in urma céreia producitorul si fie obligat sd obtina
o0 autorizare In baza céreia si i§i indeplineascd obligatiile privind rdspunderea
extinsd a producitorului.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét,
cu majorifatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinie la COM
(2022) 677 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotédrdre privind adoptarea Raportului, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatutui aprobat prin Hotérarea Senatului
nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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